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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru sustinerea
acordarii de reduceri ale preturilor la benzini si motorina §i
pentru modificarea art. 18 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national
privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc
fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
sustinerea acordirii de reduceri ale preturilor la benzind si
motorini si pentru modificarea art. 18 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national
privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc
fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
miasuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 343 din 29.06.2022 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D800/29.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil pronectul de ordonanta de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare instituirea unor
masuri destinate acordarii de reduceri ale preturilor la benzind si
motorind, precum si modificarea art. 18 din Ordonanta de urgenta a



Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO
e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanfa de urgent a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea $i completarea
unor acte normative.

Conform Notei de fundamentare, “Se propune posibilitatea
acordarii unei reduceri de pret in cuantum de 0,5 lei/litru, inclusiv TVA,
de cétre operatorii economici care comercializeazi benzina si motorina
catre clientii finali - persoane fizice si juridice care achizitioneazi
carburantii pentru consumul propriu, TVA si instituirea unui mecanism
de sprijin de la bugetul de stat, de 0,25 lei/litru, inclusiv TVA, pentru
operatorii economici care acorda aceasta reducere”.

2. Mentionam c, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru unitate in redactare cu acte normative similare,
recomandam ca acesta sa debuteze sub forma:

,»Ordonantd de urgentd pentru stabilirea unor masuri privind
susfinerea acordérii de reduceri ale preturilor la benzind i motorina,
precum si pentru modificarea art. 18 din Ordonanfa de urgenti a
Guvernului nr. 41/2022 ...”

in masura preluarii acestei propuneri, va fi reformulat in mod
corespunzitor si a art. I alin. (1).

De asemenea, se va analiza posibilitatea extinderii masurilor
propuse si in privinta gazului petrolier lichefiat (GPL), in caz afirmativ
urmand sd fie completate, in mod corespunzitor, si Nota de
fundamentare, preambulul proiectului, precum si dispozitiile art. 1
alin. (1) din cuprinsul acestuia.

4. La preambul, propunem revederea acestuia, avand in vedere
dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, la penultimul paragraf, pentru corectitudine, va fi
inseratd expresia ,,,Partea I” dupi cuvéntu] ,Romaéniei”. Observatia
este valabila si pentru art. VIL

5. in legatura cu art. 1 alin. (1), prin raportare la art. Il din
proiect, semnalam faptul cd reducerea de pret preconizatd este
optionald, fiind la latitudinea operatorilor economici care
comercializeaza benzina si motorina citre clientii finali de a da sau nu
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curs acesteia, in raport de propria analiza de costuri, respectiv in functie
de orizontul de timp necesar pentru recuperarea partiala, prin
compensare cu obligatii fiscale viitoare, a sumelor reduse. Implicatiile
de naturd concurentiald referitoare la operatorii economici care
activeazd pe aceeasi piatd relevantd (piata produsului si piata
geografic3), in contextul unor posibile optiuni diferite ale operatorilor
referitoare la acordarea reducerii, sunt de resortul Consiliului
Concurentei.

De asemenea, pentru rigoarea redactérii, propunem ca debutul
textului sa aibd urmatoarea formulare:

»(1) in perioada 1 iulie — 30 septembrie 2022 ...”

Observatia are valabilitate si pentru alin. (2), cu privire la
inlocuirea prepozitiei ,,Pe”.

Totodata, din acelasi considerent mai sus aritat, cuvantul ,,Lei”
din expresia ,,Lei/litru” se va scrie cu initiald mica.

6. La art. II alin. (1), corelat cu norma de trimitere la art. 286
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completérile ulterioare, recomanddm ca sintagma
,Subventie legata direct de pret” sa fie redactata sub forma ,,subventie
direct legati de pret”.

La alin. (2), pentru precizie, propunem mentionarea unui termen
pentru emiterea ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de
Administrare Fiscala.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem scrierea in extenso a abrevierii ,,ANAF”.

Observatia este valabild si pentru alin. (4).

La alin. (3), pentru claritate si fluentd, propunem ca sintagma
,conform alin. (2)” sa fie Inlocuitd de textul , potrivit dispozitiilor
alin. (2)”.

Totodata, cuvantul ,dispozitiilor” va fi inserat si in fata normei
de trimitere la ,,art. 167...”.

7. La art. III, pentru coerentd, propunem ca formularea ,,$i au
obligatia ...” sa fie redactata sub forma ,,5i care au obligatia ...”.

8. Precizam ci, potrivit art. 1 alin. (1) Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 84/2022 privind combaterea actiunilor speculative si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, masurile
referitoare la actiunile speculative sunt aplicabile ,,in perioadele de stare
de mobilizare partiali sau totala a forelor armate si stare de rizboi, stare
de asediu §i stare de urgenta, stare de alertd sau alte sitvatii de crizd
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stabilite explicit prin acte normative emise de Parlamentul sau Guvernul
Romaniei”, iar potrivit art. 1 alin. (2) din acelasi act normativ, stabilirea
produselor care sunt considerate in situatie de risc speculativ se face
prin hotérare a Guvernului. '

Prin urmare, solutia legislativd din cuprinsul art. [V, care
stabileste drept actiune speculativa cresterea nejustificaté a preturilor la
carburanti in perioada de aplicare a ordonantei de urgentd, reprezinta o
derogare de la dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 84/2022, care trebuie prevazutd in mod expres in text.

Se impune; de aceea, ca art. IV si debuteze cu sintagma ,,Prin
derogare de la dispozitiile art. | alin. (1) s1(2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 84/2022 privind combaterea actiunilor speculative si
pentru modificarea si completarea unor acte normative ...”.

Totodats, semnalam c¢id Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 84/2022 nu cuprinde norme proprii privind sanctionarea actiunilor
speculative, ci dispozitii de modificare a Legii nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. n aceste conditii, stabilirea sanctiunilor, prin trimiterea
generici la dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 84/2022, nu intrunegte cerintele specifice de claritate, precizie §i
accesibilitate. Este necesard, de aceea, reformularea textului propus
pentru art. IV, prin trimiterea expresa la normele sanctionatorii avute
in vedere.

In plus, pentru aceleasi considerente, ar trebui sa se stabileasca in
mod expres criteriile potrivit carora cresterea preturilor este considerata
a fi ,,nejustificata”.

9. Semnalam ca, pentru sanctionarea revanzérii produselor
achizitionate in conditiile art. I alin. (1), astfel cum se prevede la art. V
alin. (2), prin proiect ar trebui si se reglementeze $i modalitatea prin
care urmeazd a se diferentia benzina $i motorina comercializatd in
conditiile art. 1 alin. (1) de benzina §i motorina comercializatd de
operatorii economici care ar alege s nu acorde respectiva reducere de pref.

Totodat3, pentru rigoarea reglementdrii, este necesar ca expresia
,reprezintd contraventie” si fie inlocuitd cu sintagma ,.constituie
contraventie”. '



»”

Pentru acelasi motiv, stabilirea agentilor constatatori trebuie sa
faci obiectul unui alineat distinct al articolului in discutie, cu urmétorul
cuprins:

,(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de
cétre persoanele imputernicite din cadrul ...”.

Precizam ca textul trebuie sé indice in mod expres autoritatile din
care fac parte agentii constatatori, trimiterea generica la ,,autoritatile
previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2022” nefiind
suficientd pentru identificarea acestora.

Pe cale de consecinti, partea finald a alin. (2) trebuie reformulata,
astfel: ,,... sl se sancfioneaza dupa cum urmeazi:”.

La alin. (2) lit. a), intrucdt limita maxima a amenzii depiseste
limita generald a amenzii contraventionale, este necesar ca in finalul
textului sa fie inseratd sintagma ,,prin derogare de la dispozitiile art. 8
alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completérile ulterioare”.

' 10. Mentionam ci, pentru asigurarea unei reglementari complete,
este necesar ca in finalul art. V si fie introdus un nou alineat, cu
urmdtorul cuprins:;

»(3) Contraventiei prevdzute la alin.(2) 1i sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare™.

11. La art. VII, pentru rigoare normativa, expresia ,intrd in
vigoare in termen de 10 zile” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,intrd in
vigoare la 10 zile”.

PRESEAINTE ™,
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Bucuresti
Nr. 758/30.06.2022



